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Protecciéon del empleo temporal ante la crisis del COVID-19

Ref. CISS 3774/2020

Resumimos cémo se ha afrontado la proteccion de la temporalidad en el empleo desde el inicio de la crisis sanitaria, y recordamos las
Ultimas medidas normativas al respecto

Desde el comienzo de la crisis sanitaria derivada del COVID-19, el Ejecutivo ha adoptado una serie de medidas para reforzar la
proteccion del desempleo, y entre ellas:

— Prestacion contributiva por desempleo, incluyendo exoneraciones de cotizaciones empresariales, a los trabajadores que se ven
afectados por Expedientes de Regulacién Temporal de Empleo (ERTE), sin necesidad de cotizar el tiempo necesario y sin que
compute la duracidn de su percepcion en el sentido de consumir los periodos maximos de percepcion de la prestacion.

— Flexibilizacién del régimen de compatibilidades de las prestaciones por desempleo.
— Ampliacion del concepto legal de desempleo.

— Colaboracion de la entidad gestora de las prestaciones por desempleo y la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social; infracciones
y reintegro de prestaciones indebidas.

— Proteccién del desempleo de personas que abandonaron su puesto de trabajo por el compromiso firme de otro contrato que,
finalmente, no se materializo.

— Proteccion del empleo de trabajadores autonomos; especialidades del empleo agrario.
— Prérroga del subsidio por desempleo y declaracion anual de rentas.
— Subsidio extraordinario para empleados de hogar.

— Subsidio de desempleo excepcional por fin de contrato de temporal.

Veamos sucintamente la Gltima de las medidas citadas, sus antecedentes y las Ultimas medidas adoptadas para su garantia.

Proteccién del emplec temporal

Interrupcién del cémputo Subsidio excepcional Tramitacion del subsidio
de los plazos (RDL 9/2020) (RDL 11/2020) (Resolucién 1 mayo 2020)

1. PROTECCION DE LOS CONTRATOS TEMPORALES (RDL 9/2020)

El Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo , por el que se adoptan medidas complementarias, en el ambito laboral, para paliar los
efectos derivados del COVID-19, instauré mecanismos para paliar los efectos de esta crisis sanitaria en la contratacién temporal,
determinando que la paralizacion de la actividad econdémica, derivada de la situacion del estado de alarma, declarada en todo el territorio
nacional, y que impide continuar, en determinados casos, con la prestacidon de servicios, sea tenida en cuenta como un factor
excepcional, a todos los efectos y, en particular, también en la contratacién temporal.

Asi, se establecid la interrupcion del computo de la duracién de los contratos que, ante dicha circunstancia, no pueden alcanzar el
objeto para el que fueron suscritos. De esta forma, se consiguié garantizar que los contratos temporales, incluidos los formativos, de
relevo y de interinidad, pudieran alcanzar su duracién maxima efectiva, desplegando plenos efectos, en cuanto a prestacion de servicios,
la formacion que llevan aparejada y la aportacidn a la actividad empresarial, durante el tiempo inicialmente previsto, de forma tal que la
situaciéon de emergencia generada por la crisis sanitaria del COVID-19 no prive a la empresa de su capacidad real para organizar sus
recursos.

De este modo, el articulo 5 del citado RDL expreso:

«La suspension de los contratos temporales, incluidos los formativos, de relevo e interinidad, por las causas previstas en los articulos
22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, supondra la interrupcion del cémputo, tanto de la duracion de estos contratos,
como de los periodos de referencia equivalentes al periodo suspendido, en cada una de estas modalidades contractuales, respecto de
las personas trabajadoras afectadas por estas».
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RDL 8/2020, de 17 de marzo

Suspension de contratos temporales
(incluidos los formativos, de relevo e
interinidad)

Interrupcién de los contratos y de los
periodos de referencia equivalentes al
periodo suspendido

2. SUBSIDIO EXCEPCIONAL POR FIN DE CONTRATO TEMPORAL

Pocos dias mas tarde se reforzd la proteccién de este colectivo: segin el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo , por el que se
adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19, un colectivo particularmente
afectado por la actual situaciéon, y que podia no encontrarse entre los que dan lugar a alguna cobertura de la Seguridad Social o de
cualquier otra Administracion publica, era el constituido por aquellas personas trabajadoras cuyo contrato temporal llegaba a su fin con
posterioridad a la declaracién del estado de alarma. Aunque en el citado RDL 9/2020 se establecieron medidas para que, en caso de
suspension de contratos, se interrumpa el computo de los contratos temporales, esta previsién no evitaba totalmente que existieran
finalizaciones de contratos temporales con posterioridad a la declaracién del estado de alarma que no estuvieran cubiertos por el
sistema establecido para las personas desempleadas por haber estado afectadas por la suspensidn o reduccion de jornada establecida
en los articulos 22 y 23 del Real Decreto-ley 8/2020.

Afade esta norma que la situacion en la que quedaban estas personas debia ser atendida con medidas excepcionales, dada la dificultad
de acceso al empleo, al menos, mientras durara la situacion de crisis sanitaria. El subsidio por circunstancias excepcionales aplicable al
colectivo de trabajadores temporales cuyo contrato se extingue porque llega a su fin se configura sin requisito de carencia,
precisamente para equiparar su situacidén en lo posible a la de las personas que si han sido incluidas en un ERTE y que han podido
acceder, aun sin cumplir la carencia establecida, a la correspondiente prestacion de desempleo. El Unico requisito que se exige es la
duracién minima establecida del contrato cuyo fin ha llegado, y que debe ser de al menos dos meses. Esta duracién del contrato
temporal permite identificar la existencia de una expectativa profesional y excluye, por tanto, las relaciones contractuales esporadicas.

Beneficiarios

Son beneficiarios de este subsidio las personas trabajadoras cuyo contrato de duracidon determinada de, al menos, dos meses de
duracidén, se hubiera extinguido con posterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, no cuenten con la
cotizacion necesaria para acceder a otra prestacion o subsidio y carezcan de rentas en los términos establecidos en el articulo 275
LGSS.

A estos efectos, se incluyeron expresamente los contratos de interinidad, formativos y de relevo (articulo 33.2 RDL 11/2020).
Cuantia, duracion e incompatibilidades

La cuantia del subsidio consiste en una ayuda mensual del 80% del IPREM vigente; en cuanto a su duracion, se fijo inicialmente en un
mes, ampliable en su caso mediante RDL (articulo 33 RDL 11/2020).

El subsidio es incompatible con la percepcidén de cualquier renta minima, renta de inclusién, salario social o ayudas analogas concedidas
por cualquier Administracion Publica.

Ambito temporal

El subsidio extraordinario es de aplicacion a los hechos causantes correspondientes, cuando se hayan producido con anterioridad a la
entrada en vigor del propio RDL y con posterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo.

Tramitacion

La disposicion transitoria 32 del RDL anuncié que en el plazo de un mes, contado a partir de la entrada en vigor de esta norma, el
Servicio Publico de Empleo Estatal estableceria el procedimiento para la tramitacidén de solicitudes, que determinaria los formularios,
sistema de tramitacion (presencial o telematico) y los plazos para su presentacion.
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Subsidio excepcional por fin de
contrato temporal

RDL 11/2020, de 31 de marzo

Beneficiarios Contratos aplicables

Compatibilidad

Extincion de contrato de duracién
determinada, incluyendo

interinidad. formativos v de relevo

Cuantia y duracién

Personastrabajadorascon
contrato de duracién determinada
de, al menos, dos meses de
duracién, sin cotizacion para

prestacién o subsidio

Ayuda mensual del 80% IPREM

Un mes, ampliable por RDL

Incompatible con la percepcion de
cualquier renta minima, renta de
inclusién, salario social o ayudas

publicas andlogas

3. TRAMITACION DE SOLICITUDES DEL SUBSIDIO EXCEPCIONAL

06/05/2020

La Resolucion de 1 de mayo de 2020 , del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se establece el procedimiento para la
tramitacion de solicitudes del subsidio excepcional por desempleo regulado en el articulo 33 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de

marzo, obedecid a las citadas previsiones. De esta norma podemos extraer las siguientes fases del procedimiento:
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Solicitud

Las personas trabajadoras que pretendan solicitar el subsidio excepcional por desempleo cumplimentaran el formulario de
presolicitud de prestacion individual (que figura como Anexo a la propia Resolucién), disponible también en la sede electrénica del
SEPE, y lo enviaran a la entidad gestora a través de la misma sede. La remisidn del formulario cumplimentado con todos los datos
requeridos tendra efectos de solicitud provisional.
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SOLO ENVIAR ESTA SOLICITUD S| HA FINALIZADO SU CONTRATO O LE HAN
DESPEDIDO, NO LO HAGA S| ESTA USTED EN UN ERTE

NO ENVIAR S| YA HA SOLICITADO CITA PREVIA O HA PRESENTADO 5U
SOLICITUD EN EL SEFE POR OTRO CANAL

POR FAVOR, RELLENE TODOS LOS CAMPOS. INCLUYA LA INFORMACION DE LOS MIEMBROS DE
SU UNIDAD FAMILIAR.

Dalos personales

Mombre ) |

Espafialm [ v

Localidad [ : |

o)

Cormed ekectronicor [ I

de veinliséts anos o mayores
€5 en acogida

}eclaracion de solicitud
Importante.  Con 1a presentacion de este formulano formaliza una solcitud provisional 08 acoeso a I proteccion |
por gesempleo
En caso oo 5e7 necesano, o SEPE contactard con usied por teléfond o por Cmeo eiecirdnico para completar la
NMacion o requens dOCUMENtacion Indspensable. ;
El SEPE efectuard kas comprobaciones oportunas v dictard [a resolucidn que proceda

sgimientio, E
0Cida s iniciara e

]

Se permite otra forma de presentacion, a través de los medios establecidos en el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Asimismo, la empresa en la que el trabajador haya cesado debera remitir a la entidad gestora, el Certificado de Empresa si no lo hubiera
hecho con anterioridad, a través de Certific@2.

Plazo

El plazo para enviar o presentar este formulario empezara el dia siguiente al de la publicacion en el BOE de la propia Resolucion (es decir,
comenzd el 5 de mayo) y terminara aquel en que se cumpla un mes desde la fecha en que finalice la vigencia de la declaracién del estado
de alarma, ambos inclusive

Comprobacion y resolucion
Formalizada la solicitud, y acreditado el requisito de carencia de rentas, se procedera a constatar si la persona trabajadora cumple los
siguientes requisitos:

e Encontrarse inscrita como demandante de empleo en los servicios publicos de empleo y suscribir el compromiso de actividad;
durante la vigencia del estado de alarma, la inscripcion como demandante de empleo se realizara de oficio por el servicio publico de
empleo competente, a instancia del SEPE.

e No ser perceptora de renta minima, renta de inclusion, salario social o ayuda analoga concedida por cualquier Administracion
Publica.

e Haber cesado de forma involuntaria, a partir del dia 15 de marzo de 2020, en un contrato por cuenta ajena de duracién
determinada durante el cual existiera la obligacidon de cotizar por la contingencia de desempleo y cuya vigencia haya sido igual o
superior a dos meses.

e No estar trabajando por cuenta propia o ajena a jornada completa en la fecha de la extincidén del contrato ni en la fecha del
nacimiento del subsidio excepcional.

Si la persona trabajadora no cumple los requisitos, podra ver denegada la autorizacién. En este caso, podra interponer reclamacion
previa frente a la resolucién denegatoria.
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Nacimiento del derecho, duracion, cuantia y pago

06/05/2020

El derecho al subsidio nacera a partir del dia siguiente a aquel en el que se haya extinguido el contrato de trabajo de duracion
determinada, salvo que el periodo que corresponde a las vacaciones anuales retribuidas no se hubiera sido disfrutado con anterioridad a

la finalizacién de la relacion laboral, en cuyo caso el nacimiento del derecho se producird una vez transcurrido dicho periodo.

La duracion del subsidio sera de un mes, ampliable si asi se determina por RDL, y no podra percibirse en mas de una ocasion.

La cuantia, como se anuncié unos dias antes, es del 80% del IPREM vigente, con independencia de que el contrato de duracion

determinada previamente extinguido haya sido de jornada completa o a tiempo parcial.

El pago de la ayuda econdmica se realizara por el SEPE a partir del mes siguiente al de la solicitud.

Ambito su bjetive o

Personas trabajadoras con contrato de duracion

determinada de,

al

menos, dos meses de

duracidn, sin cotizacion para prestacién o subsidio

! <

PRESOLICITUD a

* Ensede electrénica SEPE
*  Bien cumplimentada, se
considerara solicitud

provisional

ENVIO

= Sede electrénica SEPE

* O bien pormedios art. 16 LPACAP

= Ademads, la empresa enviara certificado a
la entidad gestora (Cerfific@2)

&

COMPROBACION

= Nacimiento delderecho: a partir de dia
siguiente a extincion del contrato (salvo

vacaciones)

caso

la solicitud !

—
= Cuantia: 80% IPREM
I = Duracién: 1 mes (ampliable por RDL)
RESOLUCION Reconocimiento / Denegacién
4
P T R e e -
v | Por el SEPE, a partir ! S o
PAGO, en su ! del mes siguientea ! - o a‘maaon
i ! previa LRIS
!
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